PRESENTACION

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA

Presidente

Comision Primera de la Camara de Representantes
Carrera / No. 8-65 Edificio Nuevo Congreso de la Republica

Ref: Comentarios al proyecto de Ley No. 065 de 3017 (.}AMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A PERSONAS QUE
SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE PROSTITUCION, VICTIMAS DE
PROXENETISMO Y TRATA DE PERSONAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Honorable Presidente,

Por delegacion de la Direccién de Gobiemo y Gestion Territorial del Ministerio del
Interior, y de la Coordinacién de la Unidad para Combatir el Delito de Trata de
Personas PVTP, dirigidas en su orden por la Doctora SANDRA PATRICIA DEVIA
y la Doctora FLLOR VELIZ ORTIZ, reciba usted y quienes asisten a esta audiencia,
un fraternal y caluroso saludo y de antemano, agradecen la invitacién a este
evento de socializacién sobre este importante Proyecto que sin lugar a dudas
sera Ley de la Republica con el aporte que a él, hagamos como Instituciones
Politicas, Sociales y Académicas.

El Ministerio del Interior, comparte esta Iniciativa Legislativa, y acompaiia su
articulado, pero se permite hacer con el respeto debido unas a apreciaciones que
sin duda seran de importancia para el fortalecimiento de la misma.

En relacién al articulado, no hay observaciones Sustanciales a excepcién del
Literal ¢). del Articulo tercero (3) por las razones que expondré a continuacion:

Para el Ministerio el Literal ¢) del Articulo tercero tiene varios inconvenientes para
ser incluido dentro de esta iniciativa, primero por su naturaleza y creacion, y
segundo, por su sustento legal.

Primero, el delito de trata de personas se compone de varias modalidades las
cuales se describen de la siguiente manera: la explotacion Sexual, el Matrimonio
Servil, l[a Mendicidad Ajena, Trabajo Forzado, Extraccion de Organos y
Servidumbre. Lo anterior quiere decir que, el delito de Trata de Personas o las
Personas Victimas del Delito de Trata, no necesariamente son explotadas

Sexualmente.
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Segundo, el Delito de Trata de Personas, se cred con la Ley 747 de 2002, que
revoco el Articulo 215 de la Ley 599 de 2000, “Cddigo Penal’, introduciendo el
Articulo 188 A, y lo creo como un delito Auténomo con unos verbos rectores
definidos para tipificar el delito, luego en el Afo 2004, esta Norma fue modificada
por la Ley 890, y se ocupd exclusivamente de aumentar la pena y la Sancion
Econdmica, y en el afio 2005 con la Ley 985 articulo (3), precisé los verbos
rectores y aumento la pena y la sancién econdmica, articulo que hoy esta vigente
en nuestro ordenamiento Juridico.

“TRATA DE PERSONAS se entenderd por la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otras, con fines de explotacion (obtener provecho econdmico).”

Por lo que se deduce que el Espirito del Legislador al adelantar las Leyes que han
evolucionado de manera sustancial este tipo penal, y de esta manera darle
herramientas Efectivas al Estado para lograr una eficiente judicializacion vy
desmantelamiento de las redes criminales que lo ejercen, Por lo anterior con el
respeto debido, este Ministerio recomienda a la H. Representante Ponente, tener
en cuenta estas recomendaciones y acoger el articulo 188 A que tiene hoy el
Cddigo Penal Vigente.

Tercero, dado a que las modificaciones al Cddigo Penal, se deben realizar
basados en la adecuada tipificacidn del delito, orientados a proteger los derechos
fundamentados de las Victimas, toda vez que en esta norma confluyen diversos
derechos tutelados como bienes juridicos a proteger, como son: la Dignidad
Humana, los Derechos Humanos y la Libertad de la Persona entre otros, toma
fuerza la peticion de este Ministerio para la conservacién de la norma penal como

esta concebida.

Es por ello que como conclusiones de las reuniones del Comité Interinstitucional
realizadas en este afio, se dispuso de la necesidad de capacitar a nuestros Jueces
Fiscales y Funcionario Publicos que intervienen en el proceso de asistencia y
judicializacién para combatir el Delito de Trata para que tengan la capacidad de
enfocar estas conductas a el delito de trata de personas, proceso que se socializo
entre el Ministerio de Interior, ia Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla para elaborar un médulo de
capacitacion en la tares de Lucha contra el Delito de Trata de Personas.

Sin otro particular,
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DEROGATORIA DEL ARTICULO 215 DE LA LEY 599 DE 2000

LEY 599 DE 2000
(Julio 24)

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Por la cual se expide el Codigo Penal

ARTICULO 215. TRATA DE PERSONAS. <Articulo derogado por el
articulo 4 de la Ley 747 de 2002>. ;

<Notas de Vigencia>

- Articulo derogado por el articulo 4 de la Ley 747 de 2002, publicada en el Diario
Oficial 44.872, de 19 de julio de 2002.

<Legislaciéon Anterior>

Texto original de la Ley 599 de 2000:

ARTICULO 215. El que promueva, induzca, constriia o facilite la entrada o
salida del pais de una persona para que ejerza la prostitucion, incurrira en prision

de cuatro (4) a seis (6) afios y multa de setenta y cinco (75) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

LEY 747 DE 2002
(Julio 19)
Diario Oficial 44.872, de 19 de julio de 2002

Por medio de la cual se hacen unas reformas y adiciones al Cédigo Penal (Ley 599 de
2000), se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan otras disposiciones.

(&)
ARTICULO 4o. Deréguese el articulo 215 (trata de personas) de la Ley 599 de 2000.
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Henorables Congresistas

Ref. Intervencién de la Clinica Juridica de la Universidad

-~ de La Sabana frente al Proyecto de Ley 065-2017C “Por
medio de la cual se establecen medidas de proteccion a las
personas que se encuentren en sitvacidn de prostitucién,
victimas de proxenetismo y trata de personas, y se dictan
otras disposiciones.” -

Honorables Congresistas,

Nosotras, Juliana Plata Cepeda y Julieth Tatiana Rojas Pinzdn, miembros activos de la
Clinica Juridica de la Universidad de La Sabana, identificadas como aparece al pie de
nuestras correspondienites firmas, nos dirigimos a ustedes con el fin de intervenir en el debate
que realizara el Honorable Congreso de la Repiiblica sobre el Proyecto de Ley “Por medio
del cual se establecen medidas de proteccién a las personas que se encuentren en situacién
de prostitucion, victimas de proxenetismo y trata de personas, y se dictan otras
disposiciones”, presentado por la representante a la Cdmara Clara Rojas.

En ese sentido, en el presente documento pondremos a consideracion de los Honorables
Congresistas los argumentos por los que estimamos que el Proyecto de Ley relativo a las
medidas de proteccion de las personas en prostitucién no debe ser aprobado por el parlamento
nacional, pues i) el sistema de multas puede, de facto, crear méas clandestinidad en el ejercicio
del trabajo sexual, lo cual puede llevar a que los circulos de ilegalidad que suelen relacionarse
con la prostitucion en el pais se vean maximizados; y_ii) et uso del término “muita” es
equivocado, pues no puede existir una multa sino como consecuencia del incumplimiento de
un deber o prohibicién, por lo cual lo que en el proyecto de ley se conocé como “multa”
responde a otrd naruralezs jurfdica, mas cefeais 4 13 de 168 wiBUos.

Seguidamente expondremos algunas alternativas para conservar los dos elementos que
consideramos positivos del proyecto de ley, siendo estos 1) la creacién de un sisterna de
registro de los frabajadores sexuales con miras a crear mecanismos de proteccion para ellos,
agregando a este todos los mecanismos de proteccion de informacién (habeas data), y 2) el
Fondo Nacional de Atencién y Apoyo a Personas en Situacion de Prostitucién (FONASP).

Campus del Puente del Comiin, Km. 7, Autopista Norte de Bogotd. Chia, Cundinamarea, Colombia.
Contact Center: 861 5555 / 861 6666. Apartado: 53753, Bogetd,
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I LAS MULTAS AL TRABAJO SEXUAL TIENEN MAS EFECTOS

NOCIVOS QUE DE PROTECCION,

La creacién de sanciones econdmicas, como las multas, suelen ser ineficientes e ineficaces,

ya que incentiva conductas negativas en los consumidores y distribuidores de bienes y

ervicios, pues cuando ld actividad econdinics quis sé va afectada directaments por 1a iiédida,

y hay bajo control por parte de las autoridades piblicas, la conduéfa censurada se acentia. El

caso del trabajo sexual no es ajeno a ese tipo de dindmicas propias de la economia de

intercambio, y en ese sentido, implementar multas puede llevar a un aumento en la

clandestinidad en el ejercicio del trabajo sexual, situacién que actualmente ya se presenta y
que con las multas sélo se veria acrecentada.

El Proyecto de Ley 065-2017C pretende desincentivar el consumo de servicios sexuales a
fravés de una sancidén a quienes acceden a él, es decir, haciendo mas dificil el acceso al
servicio prestado, sin embargo, como se ha visto en el caso de Francia, Noruega, Suecia e
Islandia, ast como en el de las sanciones a conductores borrachos en el pais, estas medidas
sélo empeoran la situacidn, ya que estimulan la clandestinidad, que, a su vez, promueve
nichos de violencia e ilegalidad en la capital.

En el caso de las naciones europeas, hay que tener en cuenta que son naciones de primer
mundo, que tienen niveles de contral sobre los asuntos tributarios, de orden piblico y-en
general del funcionamiento del pais, mucho mayores que los que Colombia tiene
actualmente. Aun asi, las medidas tonadas hacen que, dentro del marco de la formalidad, Ia
demanda y acceso a servicios.sexuales disminuya sustancialmente y de forma abrupta en el
corto plazo, sin embargo, aumenta significativamente ol ejercicio del trabajo sexual de
manera informal,

En el caso sueco, la medida tomada contra los clientes consiste en una pena privativa de la
libertad de hasta seis meses y multas cuantiosas, las cuales, cuando fueron tomadas no
hicieron mas que desplazar el problema a lugares con menor control, y posteriormente a los
paises fronterizos’; Ja dindmica se mantuvo hasta que el gobierno sueco decidié imponer, en
armonifa con las medidas anteriormente descritas, centros de tratamiento para quienes

! Teniendo en cuenta que en Europa viajar entre paises de la wnién es facil y no muy costoso, el problema se
vio magnificado, y ello tuvo fuertes impacto en conductas ilegales como la trata de personas en los paises
vecinos a Suecia,

Campus del Puente del Comiin, Km. 7, Autopista Norte de Bogotd. Chia, Cundinamarca, Colombia,
Contact Center: 861 5555 / 861 6666, Apariado: 53753, Bogoti.
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acceden a servicios sexuales, asi como lineas de atencion para que éstos hablen de las razones
que los motivan a querer acceder al servicio sexual, asi como instituciones para llevar a los
trabajadores sexuales a trasladarse a otros sectores econdémicos, lo cual le implic6 al Estado
un esfuerzo institucional y presupuestal importante?.

En el caso francés, la medida adoptada fueron las de multas que ascienden a los 1.500 euros
y 3.750 euros en caso de reincidencia, y fueron aprobadas en el afio 2016, por lo cual no
lleva mucho tiempo de implementada y sus efectos todavia no son claros, sin embargo, las
organizaciones que trabajan de la mano con los trabajadores sexuales afirman que

“Bsta ley abre la puerta a la aparicién de otros medios para contactar la oferta y la demanda.
El fenémeno va a adaptarse a estas nuevas leyes represivas, pero no va a desaparecer y va a
provocar un aumento de los intermediarios, de los proxenetas™

Asi mismo sostienen que << “Ya estamos viendo las consecuencias, las que se lo pueden

permilir se van a paises fronterizos, otras buscan agencias o salones donde hay intermediarios

que actian como proxenetas para conséguir clientes”>>°, En cdncordaneia con lo anterior,
*Médicos del Mundo cree que las mujeres gjerceran la prostitucion en peores condiciones y

en lugares mas aislados, exponiéndose ain més al riesgo de infecciones sanitarias y al sida.”.

Teniendo en cuenta las experiencias de Suecia y Francia, puede concluirse que las medidas
sancionatorias que penalizan con multas crean mayor desproteccién para quienes gjercen el
trabajo sexual pues se trasladan a la informalidad, y en ese escenario son mas vulnerables
ante situaciones como la trata de personas, asi como a peligros de orden sanitario y social.

En el caso colombiano, la implementacion de las multas y sanciones a los conductores que
manejen bajo los efectos del alcohol muestra que, si bien a corto plazo tiene efectos positivos
en la disminucién de casos de conductores borrachios (fin que perseguia la medida), a
mediano y largo plazo éstos indices vuelven a aumentar, Para este caso, en 2015 tovieron

2LE MONDE DIPLOMATIQUE. “Penalizaci6n de los clientes en Suecia”. En linea; <<
hitps.//www.insumisos.com/diplo/NODE/2305 HTM>2,

* AMBITOJURIDICO. “Ley en Francia castigara a clientes de prostitutas™. En linea: <<
https:/fwww.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/Relaciones-Exteriores-e-Internacionalmoti-131202-12-
tey-en-francia-castigara-a-clientes-de-prostitutas>>,

4 RFE, LAS VOCES DEL MUNDO. “Hasta 3.750 euros de multa por los servicios de una prostituta”. En
linea: << hitp://es.cfi. fr/francia/201 60407-hasta~3750-euros-de-multa-pot-los-servicios-de-una-prostituta=>,

? Tbidl. :

§ CANTON, Eva. El Periédico. “Francia penalizard a los clientes de la prostitucion™. En linea: <<
httpi/fwww.elperiodico.conves/sociedad/20160406/francia-penalizara-clientes-prostitucion-5033710>>,

e

Campus del Puente del Coman, Km. 7, Autopista Norte de Bogotd. Chia, Cundinamarca, Colombin.
Contact Center: 861 5555 / 861 6666. Apariado: 53753, Bogota.
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altos indices de efectividad al disminuir sustancialmente el nimero de conductores
borrachos, sic embargo, para el afio 2017 esas cifras aumentaron nuevamente.

Adicionalmente, el recaudo ha sido complejo ¢ ineficaz, aun cuamdo la Policia de Transito y
Transporte goza de jurisdiccion coactiva, que le permite cobrar (embargar y liquidar)
directamente las multas sin necesidad de acudir a un juez.

De los casos anteriormente expuestos se puede conchuir que las multas, con bajos niveles de
control, articulacién institucional y de recaudo no tienen un efecto positivo en 1a consecocién
del fin. De cara a la multa que se pretende imponer a los clientes de servicios sexuales, ésta
seria particularmente nociva toda vez que, si bien a corto plazo disminuiria 1a demanda
formal de servicios sexuales, aumentaria la clandestinidad, y a mediano y largo plazo babria
mas informalidad y una nueva alza en la demanda de¢ . estos servicios, lo cuval dejaria en
una sitnacion de mayor desproteccién a los trabajadores sexuales ya que éstos se movilizarian
a entornos con menor control, en los gue hay grandes nichos de violencia e ilegalidad. Todo
ello empeorado por la baja capacidad éstatal de hacer ui récaudo éféctivo de fas multas a
nivel nacional, regional, distrital o local.

S

1. TERMINO 'MULTA’ Y SU ALCANCE SEMANTICO Y. NORMATIVO
El término “Multa" implica necesariamente la sancién econdmica por el incumplimiento de
un deber legal o la violacién de una prohibicion expresa, en términos de la Corte
Constitucional, méxima autoridad de la jurisdiccion constitucional, v 1a encargada de hacer
el juicio de constitucionalidad de las normas expedidas por el Congreso de la Repiiblica en
ejercicio de la funcidn legislativa, la multa responde a una “( .} naturaleza sancionatoria
(...)"7, y en ese sentido:

=(...) 1a multa es una manifestacién de la potestad punitiva del Estado que refleja el
monopolio del poder coercitivo y el reproche social de Ia conducta de quien quebranta
el orden piiblico. La Corte ha dicho gue la multa “constituye, por regla general, una
sancion pecuniaria impuesta al particular como consecuencia de una conducta punible
o por el incumplimiento de un deber (... )™

7 COLOMBIA, Corte Constitucional, Sentencia C-194 de 2005. M.P: Marco Gerardo Monroy Cabra. Pg., 13.
$ Ibid. Pg,, 13. :

. Campus del Puente del Connin, Km. 7, Autopista Novte de Bogota. Chia, Cundinamarca, Colombia,
Contact Center: 861 5555 / 861 6666. Apartado: 53753, Bogota.
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Y concluye la Corte afirmando que las multas tienen como fin el << “forzar, ante la
intimidacién de su aplicacién, al infractor a fin de que no Vuelva a desobedecer las
determinaciones legales™>?,

Teniendo en cuenta lo anterior, para que se pueda establecer una multa, en sentido estricto,
es necesario que se establezca el deber o la prohibicion que dard lugar a la misma como
consecuencia de su incumplimiento o violacion. En ese orden de ideas, no se puede 1) deducir
del articulado normativa del proyecto de Ley que se cree una obligacién o una prohibicion
que sean fuente para la aplicacién de una multa, o 2) la estipulacion de una prohibicién cuya
trasgresion justifique la sancién econdmica, todo Io contrario, con base en la sentencia T-

629/2010 se estipula que el trabajo sexual en Colombia es legal, permitido e incluso estd

regulado por el Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Dado que la naturaleza juridica de la multa estipulada en el Proyecto de Ley 065-2017C no
corresponde a las exigencias conceptuales y normativas para ser entendida como tal, no es
dable que el Honorable Congrese de la Repiiblica expida una norma juridica que carece de
tales fundamentos '

III.  PROPUESTA

Sibien la base conceptual y los efectos de implementar multas que sanciones a los clientes
de servicios sexuales propuesta por Proyecto del Ley 065-2017C es errado y
contraproducente, el planteamiento de crear un sistema de registro de las personas que
ejercen el trabajo sexual de forma licita y voluntaria en el pais es muy positivo y beneficiaria
a los trabajadores, en fanto permitiria que se creen politicas pablicas a largo plazo para
mejorar la calidad de vida y de trabajo de quienes prestan servicios sexuales. Asi mismo, la
creacion de un fondo pensado para financiar metas en torno al trabajo sexual en los temas
que se especifican a continuacidn, es indispensable para lograr gue se dé una mejora real en
la calidad de vida y frabajo de las quienes que ejercen el trabajo sexual, y en ese sentido es
aconsejable que la idea se mantenga, aun cuando 1a financiacién no venga de las multas.

.

? Thid. Pg., 13. Citando a: BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo A. “Principios Gerais de Directo
Administrative”, Vol 11, Rio 1974. Pg., 502,

Campus del Puente del Comim, Km. 7, Antopista Norte de Bogotd. Chif, Cundinamarea, Colombia.
Contact Center: 861 5555 / 861 6666, Apariado: 53753, Bogotd.
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En ese orden de ideas, las tablas que se presenia a continuacidn dardn cuenta de las
modificaciones que serian pertinentes y necesarias para que las dos propuestas que incorpora
el Proyecto de Ley, y que son beneficiosas para los trabajadores sexuales en el paié para
lograr la efectiva proteccién de sus derechos, puedan subsistir sin que padezcan de las
falencias y errores de los demas articulos del Proyecto en lo referente a las multas.

A. CREACION DEL REGISTRO DE IDENTIFICACION DE
PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION

La creacion de un-Registro pensado para identificar la poblacion en situacién de prostitucion
a nivel nacional (desde los escenarios locales y hasta el nacional) facilitara a la
administracion la creacion de las politicas publicas necesarias para lograr una efectiva
proteccion de los trabajadores sexuales en situacién de vulnerabilidad.

Sin embargo, dada la connotacidn social que todavia tiene el trabajo sexual en el pais, un
registro que no cuente con las condiciones de seguridad de la informacion necesarias para tal
fin. Adicionalmente, un mal manejo sin las condiciones suficientes de seguridad informética
podria conllevar a una vulneracién del derecho de Habeas Data de los trabajadores que
decidan hacer parte del registro. ‘

Proyecto de ley Propuesta a través de Ia intervencion

Articulo 4: El Departamento | Articulo 4: El Departameato Administrativo
Administrativo Nacional de | Nacional de Estadistica, en coordinacién con el
Estadistica, en coordinacion | Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollard
con el Ministerio de Salud y | politicas piiblicas que permitan acceder a un Registro’®
Proteccion Social desarrollara | que permita la_identificacion _de la poblacién en
politicas piblicas que permitan | situacién de prostitucién a nivel nacional. regional v
acceder a un registro de carcter | local!!, con el fin de desarrollar Jos lineamientos de
piblico _que  permita_ _la | protecciony garantias de que trata la presente ley.

-

WDECRET( 4802 DE 2011, Art. 24 No.7.

T ENLACE SIG RED NACIONAL DE INFORMACION. “Lineamiento de confidencialidad de usuarios de
aplicativos, herramientas ¢ informacion de la unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas”. En -
linea: ‘ -

Campus del Puente del Conuin, Km., 7, Auntopista Norie de Bogotd. Chia, Cundinamarea, Colombia.
Contact Center: 861 5555 /861 6666. Apartado: 53753, Bogota.
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identificacion de la poblacion en | El Departamento Administrativo Nacional de
situacion de prostitucidén a nivel | Estadistica y e} Ministerio de Salud y Proteccién
nacional. regional y local, con el | Social deberdn establecer los protocolos de seguridad,
desarrollar los | integridad, confidenciatidad y disponibilidad de la
lineamientos de proteccion y | informaciéon suministrada; asi como los demas
garantias de que trafa 14 presente | lineamientos necesatios para

ley. (subrayas y negrillas | la administracidn y actualizacién del Registro.

—-

B. FONDO “FONASP”

Para la implementacion de politicas piblicas para la proteccién de los trabajadores sexuales
en ¢l pais es necesario que exista una financiacién por parte de alguna entidad de la
administracién. En ese sentido, el mecanismo adecuado para que haya independencia y
autonomia para la creacion de los planes, es la a fravés de un Fondo, siendo éste el FONASP.

Teniendo en cuenta que: 1) El fondo no puede financiarse a través de las multas, como estaba
originalmente planteado en el Proyecto de Ley, por las razones anteriormente expuestas; y
2) Las funciones propias de Departamento Nacional para la Prosperidad Social lo facultan
para asumir presupuestalmente el car go del FONDO, toda vez que éste es concordante con

el del Departamento.

Proyecto de ley

Propuesta a través de la intervencion

Articuio 6: Créese el Fondo Nacional de
Atencion y Apoyo a Personas en Situacion
de Prostitucion (Fonasp) administrado por
el Gobierno nacional en coordinacién con
los entes_territoriales para=financiar las
politicas, planes y programas dirigidos a

Articule 6: Créese el Fondo Nacional de
Atencidn y Apoyo a Personas en Situacidn
de Prostitucién (Fonasp) como parte del
DEPARTAMENTO NACIONAL PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL,.

administrado por él, en _coordinacién con

los entes territoriales v otras entidades de 1a

-

<<https://www.unidadvictimas.gov. co/sltes/def‘ault/ﬁIes/documentosbibhotecafl6imeconf' denusuariosaplicati

vosvl.pdf=>,
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esta poblacion vulnerable, que tendra a su
cargo las siguientes funciones:

1. Apertura de cupos en residencias de
albergue a victimas de prostitucion, trata de
personas, proxenetismo. '

2. Apertura de centros de reinsercion
social que promuevan la educacién que
permitan generar alternativas laborales para
las ‘victimas de prostitucién, trata  de
petsonas, proxenetistiio €n coofdinacion
con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

3. Generar mecanismos de proteccion y

garantias para la reinsercion social de las

victimas de prostitucién, trata de personas,
proxenetismo.

4. Coordinar e implementar politicas
puiblicas de cardcter nacional para la
reduccion de riesgos sanitarios, sociales vy
psicolégicos de la poblacidn en situacion de
prostitucion,

5. Elaborar con la colaboracion del
Departamento Administrativo Nacional de
Bstadistica (DANE) informes anuales sobre
las realidades en torno a la prostitucion,
proxenetismo y trata de persqnas.

0. Ejeciltar medidas preventivas en
coordinacién con las facultades de trabajo
social para que los estudiantes y
profesionales de esta carrera se capaciten en
la prevencidn, identificacion y atencidén de

administracién, para financiar las politicas,
planes y programas dirigidos a eésta

poblacién vulnerable, que tendra a su cargo
las siguientes funciones:

1. Apertura de cupos en residencias de
albergue a victimas de prostitucion, trata de
personas, proxenetismo.

2. Apertura de centros de reinsercion
social que promuevan la educacion que
pérmitail generar altérnativas laborales para
las victimas de prostitucién, trata de
personas, proxenetismo en coordinacidn
con ¢l Servicid Nacional de Aprendizaje
(SENA).

3. Generar mecanismos de proteccion y
garantias para la reinsercién social de las
victimas de prostitucidn, trata de personas,
proxenetismo.

4. Coordinar e implementar politicas
publicas de cardcter nacional para la
reduccién de riesgos sanitarios, sociales y
psicolégicos de la poblacién en situacion de
prostitucion.

5. Elaborar con la colaboracién del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) informes anuales sobre
las realidades en torno a la prostifucion,
proxenetismo y trata de personas.

6. Ejecutar medidas preventivas en
coordinacion conlas facultades de trabajo
social para que los estudiantes y

profesionales de esta carrera se capaciten en
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la prostitocion, proxenetismo y trata de | la-prevencién, identificacion v atencién de
seres humanos, la prostitucidn, proxenetismo y trata de
seres humanos.

Los Articulos 2, 3, 7, 8 y 9 se podrian mantener con la redaccién original del Proyecto de

Ley, toda vez que pretenden ia proteccién de una serie de derechos a favor de las personas
en situacion de prostitucidn, y crean obligaciones para miltiples instituciones piiblicas que,
tienen el deber juridico de proteger, respetar, promover y garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas, especialmente aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad. Adicionalmente, estas obligaciones son independientes del
Fonasp y no se financiarfan a través de las “multas” que crea eTProyecto, por lo cual pueden
subsistir de manera auténoma, ‘

‘ 1. CONCLUSIONES
Por lo anteriormente expuesto, serfa inconveniente, nocivo y perjudicial sancionar con
multas a quienes acceden a servicios sexuales, puesto que 1) crea situaciones de mayor
peligro y desproteccion para quienes ejercen el trabajo sexual, y 2) las multas no son la forma
adecuada de sancionarlo toda vez que no existe una prohibicién o un deber incumplido al que
pueda responder punitivamiénte la milia.

Adicionalmente, de considerar el Honorable Parlamento, que el proyecto de ley debe
prosperar, se hacen una serie de recomendaciones de modificacion al articulado del mismo
para que cree mayor proteccion para los {rabajadores sexuales.

Atentamente,
— .
Juliana™Plata Cepeda Julieth Tatiana Rojas Pinzén

C.C. 1.072.707.762 de Chia. C.C. 1.032.480.148 de Bogota
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